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GESETZBLATT

e der Deutschen Demokratischen Republik

BERLIN, 16 SEPTEMBER 1980

SONDERDRUCK NR. 1056

Beschluf
zur ,,Ordnung iiber die Vorbereitung und Gestaltung
von Rechtsvorschriften®

vom 25. Juli 1980

1. Die ,Ordnung iiber die Vorbereitung und Gestaltung von
Rechtsvorschriften® (Anlage) wird bestétigt.

2. Dieser Beschluf3 tritt am 1. September 1980 in Kraft.

3. Der Minister der Justiz gewihrleistet die einheitliche
methodische Anleitung bei der Vorbereitung und Gestal-
tung von Entwiirfen fiir Rechtsvorschriften und koordi-
niert die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Or-
ganen auf der Grundlage dieses Beschlusses.

4. Der Leiter des Sekretariats des Ministerrates gewéhrlei-
stet auf der Grundlage dieses Beschlusses die einheit-
liche Anwendung der Ordnung bei der Verotffentlichung .
der Rechtsvorschriften im Gesetzblatt.

Berlin, den 25. Juli 1980

Der Ministerrat
der Deutschen Demokratischen Republik

W. Stoph
Vorsitzender

Anlage
zu vorstehendem Beschluf3

" Ordnung
iiber die Vorbereitung und Gestaltung
von Rechtsvorschriften

In Wahrnehmung der im Gesetz vom 16. Oktober 1972 {iber
den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik
(GBL.I Nr. 16 S.253) geregelten Verantwortung des Minister-
rates fiir die Vervollkommnung des sozialistischen Rechts
wird festgelegt:

§1
Geltungsbereich

Diese Ordnung regelt die Tédtigkeit der Ministerien und der
anderen zentralen Staatsorgane bei der Vorbereitung und
Gestaltung von Rechtsvorschriften in Form von Gesetzen,
Verordnungen, Durchfiihrungsverordnungen, Durchfiihrungs-
bestimmungen und Anordnungen.

Grundsitze und Ziele
§2

Die Minister und die Leiter der anderen zentralen Staats-
organe sind entsprechend den Beschliissen der Partei der Ar-
beiterklasse, den Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften in
ihrem Verantwortungsbereich fiir die stindige Ubereinstim-
mung des sozialistischen Rechts mit den Erfordernissen der
gesellschaftlichen Entwicklung verantwortlich. Sie haben die
Wirksamkeit der Rechtsvorschriften in ihrem Verantwor-
tungsbereich zu analysieren und notwendige Entscheidungen
iiber die weitere Rechtsetzung, einschlieBlich der Rechtsan-
passung und -bereinigung, fiir den Ministerrat vorzuberei-
ten oder in eigener Zustidndigkeit zu treffen.

§3
Rechtsvorschriften sind so vorzubereiten und zu gestalten,
daB3 sie mit hoher Wirksamkeit dazu beitragen, insbesondere

a) die staatliche Leitung und Planung entsprechend dem
Prinzip des demokratischen Zentralismus zu vervoll-




kommnen und die sozialistische Demokratie weiterzu-

entwickeln,

die Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik durchzu-

setzen, die Organisation der Volkswirtschaft sowie der

anderen gesellschaftlichen Bereiche effektiv zu gestalten
und die kooperative Zusammenarbeit der Kombinate,

Betriebe, wirtschaftsleitenden Organe, Einrichtungen

und Genossenschaften bei der Ausarbeitung und Durch-

fiihrung der Volkswirtschaftspline mit hohem Nutzen
zu sichern,

c) die Initiative der Werktitigen, ihrer Kollektive und
aller Biirger zu entwickeln und auf die Erfiillung der
gesellschaftlichen Aufgaben zu lenken,

d) die planmiflige Nutzung und Mehrung des sozialisti-
schen Eigentums sowie seinen umfassenden Schutz zu
sichern,

€) den Schutz der sozialistischen Staats- und Rechtsord-

nung, die sozialistische Gesetzlichkeit und die Rechts-

sicherheit zu gewdhrleisten, Ordnung, Disziplin und

Sicherheit zu erhohen sowie die Rechte der Biirger zu

sichern,

die allseitige Erfiillung der Aufgaben der Landesvertei-

digung zu gewahrleisten,

g) die Zusammenarbeit der L#nder der sozialistischen
Staatengemeinschaft, insbesondere die sozialistische 6ko-
nomische Integration, immer enger zu gestalten.
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§4

Voraussetzungen fiir den Erlafi
von Rechtsvorschriften

(1) Die Ministerien und die anderen zentralen Staatsorgane
haben staatliche Entscheidungen als Rechtsvorschriften vor-
zubereiten und zu gestalten, wenn Aufgaben, Rechte und
Pflichten von Biirgern, Staatsorganen, Kombinaten, Betrie-
ben oder von wirtschaftsleitenden Organen, Einrichtungen
oder Genossenschaften allgemeinverbindlich geregelt werden
sollen.

(2) Die Minister und die Leiter der anderen zentralen
Staatsorgane haben im Rahmen ihrer Verantwortung aus-
gehend vom Gegenstand der Regelung, seiner politischen,
okonomischen und sozialen Bedeutung sowie dem erreichten
gesellschaftlichen Entwicklungsstand.

a) dem Ministerrat vorzuschlagen, ob eine Rechtsvorschrift
als Entwurf eines Gesetzes vorbereitet oder als Verord-
nung erlassen werden soll, oder

b) in eigener Zustindigkeit {iber den ErlaB einer Durch-
fithrungsbestimmung oder Anordnung zu entscheiden.

R

Planung der Rechisetzung ~ ¢

§5

(1) Der Ministerrat beschlieBt zur Sicherung einer planmi-
Bigen und koordinierten Rechtsentwicklung jeweils fiir einen
Fiinfjahrplanzeitraum MaBnahmen der Rechtsetzung (Gesetz-
gebungsplan).

(2) Der Gesetzgebungsplan beinhaltet Aufgaben zur

a) Erarbeitung von Entwiirfen fiir Gesetze und Verord-

nungen,

b) Anpassung und Bereinigung geltender Gesetze und Ver-

ordnungen,

c) Vorbereitung kiinftiger Rechtsetzungserfordernisse.

(3) Die Planung und Durchfiihrung der Rechtsetzungsauf-
gaben gemidfl §4 Abs.2 Buchst.b ist durch die Ministerien
und die anderen zentralen Staatsorgane inhaltlich und ter-
minlich mit den Aufgaben des Gesetzgebungsplanes zu ko-
ordinieren.
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§6

(1) Der Entwurf des Gesetzgebungsplanes wird vom Mini-
ster der Justiz in Zusammenarbeit mit den Ministern und

den Leitern der anderen zentralen Staatsorgane auf der
Grundlage ihrer Vorschldge vorbereitet und nach Abstim-
mung mit dem Bundesvorstand des Freien Deutschen Ge-
werkschaftsbundes dem Ministerrat zur BeschluBfassung un-
terbreitet.

(2) In den Vorschligen fiir den Gesetzgebungsplan sind die
gesellschaftlichen Zielsetzungen der vorgesehenen Rechtsvor-
schriften zu begriinden.

(3) Die Vorschlage fiir den Gesetzgebungsplan enthalten

a) die Arbeitstitel und die Art der Aufgaben gemiB §5
Abs. 2,

b) die verantwortlichen und mitwirkenden Organe,
¢) die Termine fiir die Erfiillung der Aufgaben.

§7

(1) Vorschldge zur inhaltlichen oder terminlichen Verdnde-
rung des Gesetzgebungsplanes sind durch die Minister und
die Leiter der anderen zentralen Staatsorgane mit dem Mini-
ster der Justiz abzustimmen.

(2) Der Minister der Justiz hat dem Ministerrat tiber die
Durchfiihrung des Gesetzgebungsplanes zu berichten und er-
forderliche Entscheidungsvorschlige zu unterbreiten.

§8

Entwiirfen von Gesetzen sind grundsidtzlich vom Minister-
rat bestatigte Konzeptionen zugrunde zu legen, die die in-
haltliche Aufgabenstellung und den Ablauf der Erarbeitung
verbindlich konkretisieren.

§9
Mitwirkung der Biirger

(1) Rechtsvorschriften sollen in engem Zusammenwirken
mit den Gewerkschaften und anderen gesellschaftlichen Or-
ganisationen vorbereitet werden. Die Minister und die Leiter
der anderen zentralen Staatsorgane haben eine den Erfor-
dernissen entsprechende Mitwirkung der Biirger sowie die
Auswertung ihrer Vorschldge, Empfehlungen und Eingaben
zu gewdahrleisten.

(2) Die offentliche Diskussion von Gesetzentwiirfen erfolgt
entsprechend den von den zustindigen Organen gefal3ten
Beschliissen.

§ 10
Zusammenarbeit und Koordinierung

(1) Die Minister und die Leiter der anderen zentralen
Staatsorgane haben zu gewihrleisten, daB die Vorbereitung
von Rechtsvorschriften mit anderen Ministerien und zentra-
len Staatsorganen koordiniert wird. Sie haben dabei mit den
ortlichen Staatsorganen zusammenzuarbeiten.

(2) Die Erfahrungen der Staatsorgane, Kombinate, Betriebe
und wirtschaftsleitenden Organe, der Einrichtungen und Ge-
nossenschaften, die Ergebnisse von Analysen und Kontrollen
sowie die Hinweise und Informationen der staatlichen und
gesellschaftlichen Kontrollorgane sind auszuwerten.

(3) Entwiirfe von Rechtsvorschriften sind insbesondere ab-
zustimmen mit

a) den Ministern und den Leitern der zentralen Staatsor-
gane, auf deren Bereiche sich die Rechtsvorschriften
auswirken,

b) den Vorsitzenden der Riate der Bezirke, soweit deren
Verantwortung beriihrt wird,

c¢) dem Bundesvorstand des Freien Deutschen Gewerk-
schaftsbundes oder mit den zustindigen Gewerkschaf—
ten und mit den zentralen Leitungen der gesellschaft-
lichen Organisationen, wenn deren Aufgaben beriihrt
werden.
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§11
Einbeziehung wissenschaftlicher Einrichtungen

(1) Wissenschaftliche Einrichtungen sind in die Vorberei-
tung der ZIntwiirfe von Rechtsvorschriften einzubeziehen.
Das gilt insbesondere fiir die

a) Ausarbeitung der wissenschaftlichen Grundlagen iiber
Inhalt, Gegenstand, Form und Methode rechtlicher Re-
gelungen,

b) Durchfithrung von internationalen Rechtsvergleichen und
die Ausarbeitung von Gutachten,

c) Anfertigung von Analysen zu geltenden Rechtsvor-
schriften,

d) Erarbeitung von Konzeptionen oder Entwiirfen von
Rechtsvorschriften.

(2) Den wissenschaftlichen Einrichtungen sind fiir die Ge-
staltung ihrer Forschungsplidne Anforderungen aus dem Ge-
setzgebungsplan zu iibergeben.

§12
Festlegung der Verantwortung in Rechtsvorschrifien

(1) Die Verantwortung fiir die Aufgaben sowie die Aus-
iibung von Rechten und Pflichten ist jeweils auf das Mini-
sterium oder das zentrale Staatsorgan zu beziehen. Die per-
sonliche Verantwortung des Ministers oder des Leiters eines
zentralen Staatsorgans ist festzulegen, wenn. die Wahrneh-
mung von Aufgaben, Rechten und Pflichten nicht delegierbar
sein soll. Das gilt entsprechend fiir Kombinate, Betriebe,
wirtschaftsleitende Organe, Einrichtungen und Genossen-
schaften und deren Leiter oder Vorstinde.

(2) Bei der Festlegung der Verantwortung der ortlichen
Rite ist zu bestimmen, ob der Rat eine kollektive Entschei-
dung zu treffen hat oder ob eine Entscheidung des Vorsit-
zenden des Rates, eines seiner Stellvertreter oder eines Rats-
mitgliedes zu treffen ist. Soll dem ortlichen Rat iiberlassen
bleiben, die Verantwortung fiir die konkrete Entscheidung
selbst zu bestimmen, ist in der Rechtsvorschrift allgemein
dessen Verantwortung festzulegen.

(3) Durchfiihrungsbestimmungen und Anordnungen kon-
nen Aufgaben, Rechte und Pflichten der Fachorgane sowie
der Leiter der Fachorgane der ortlichen Réte begriinden. Sie
dirfen keine Festlegungen enthalten, die eine Kkollektive
Entscheidung des ortlichen Rates oder die personliche Ver-
antwortung des Vorsitzenden des Rates verlangen. In Durch-
fiihrungsbestimmungen konnen im Rahmen des § 13 konkre-
tisierende Festlegungen getroffen werden, soweit in Gesetzen
oder Verordnungen die Verantwortung der ortlichen Rite als
Kollektivorgane geregelt ist.

Gestaltung der Rechisvorschriften
§13

(1) In Rechtsvorschriften ist der riaumliche, sachliche, per-
sonelle und zeitliche Geltungsbereich eindeutig zu bestimmen.

(2) Rechtsvorschriften sind als Durchfithrungsverordnungen
oder Durchfiihrungsbestimmungen zu Gesetzen und Durch-
fiihrungsbestimmungen zu Verordnungen zu erarbeiten, so-
weit dies in den Gesetzen oder den Verordnungen vorgese-
hen ist. Sie sind an den Geltungsbereich der Regelung, zu
deren Durchfiihrung sie erlassen werden, gebunden. Der Gel-
tungsbereich darf durch sie nur veridndert werden, wenn da-
fiir im Gesetz oder in der Verordnung eine ausdriickliche
Ermichtigung erteilt ist.

(3) In Durchfiihrungsverordnungen und Durchfiihrungsbe-
stimmungen werden insbesondere die im Gesetz oder in der
Verordnung enthaltenen Grundsidtze und Festlegungen kon-
kret ausgestaltet, Begriffe definiert, Verfahren detailliert
bestimmt und Zustédndigkeiten geregelt.

§14

(1) Rechtsvorschriften sind iibersichtlich zu gestalten. Die
einzelnen Festlegungen miissen folgerichtig geordnet sein.
Allgemeine Bestimmungen sind den besonderen voranzu-
stellen.

(2) Rechtsvorschriften kann eine Priambel vorangestellt
werden, sofern dies zur Darlegung ihrer gesellschaftlichen
Grundlagen, ihrer Ziele und Motive sowie ihrer Einordnung
in das System des geltenden Rechts erforderlich ist. Rechts-
vorschriften soll ein Hinweis auf die rechtlichen Grundlagen
ihres Erlasses vorangestellt werden.

(3) Rechtsvorschriften sind grundsitzlich
Weise zu gliedern:

a) Geltungsbereich,

b) Grundsitze, Ziele und Aufgaben,

c) allgemeine und besondere Verhaltensanforderungen,

d) Festlegungen iiber Rechtsfolgen und Rechtsmittel,

€) SchluBbestimmungen iiber das Inkrafttreten der Rechts-
vorschriften sowie die AuBerkraftsetzung oder Ande-
rung anderer Rechtsvorschriften.

in folgender

§15

(1) Rechtsvorschriften sind kurz und prizise zu formu-
lieren.

(2) Fiir gleiche Begriffsinhalte sind einheitliche Begriffe zu
verwenden. Begriffe, deren Kenntnis bei den Adressaten
nicht vorausgesetzt werden kann, sind in der Rechtsvor-
schrift zu definieren.

(3) In Gesetzen oder Verordnungen definierte Begriffe sind
in anderen Rechtsvorschriften in gleicher Bedeutung zu ver-
wenden.

§16

(1) In den Rechtsvorschriften soll der Zeitpunkt ihres In-
krafttretens ausdriicklich bestimmt werden. Dabei sind die
Regelungen iiber einzuhaltende Fristen zwischen Verkiin-
dung oder Veroffentlichung und Inkrafttreten zu beriicksich-
tigen. Ist der Tag des Inkrafttretens nicht ausdriicklich be-
stimmt, treten Gesetze gem&B Artikel 65 der Verfassung am
14! Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft. Fiir alle anderen
Rechtsvorschriften gilt der Tag der Verdffentlichung im Ge-
setzblatt als Zeitpunkt des Inkrafttretens.

(2) Ein riickwirkendes Inkrafttreten von Rechtsvorschriften
ist grundsitzlich auszuschlieBen. Die riickwirkende Inkraft-
setzung von Strafgesetzen oder Ordnungsstrafbestimmungen
ist unzuldssig. Das gilt nicht, wenn dadurch die Verantwort-
lichkeit nachtréglich aufgehoben oder gemildert wird.

(3) Werden Rechtsverhiltnisse erfait, die vor dem Inkraft-
treten von Rechtsvorschriften entstanden sind, ist festzule-
gen, in welchem Umfang und mit welchen Rechtsfolgen sie
der Regelung unterliegen.

§17

(1) Eine Rechtsvorschrift kann nur durch eine Rechtsvor-
schrift gleichen oder hoheren Ranges auBler Kraft gesetzt
oder geandert werden.

(2) In den SchluBbestimmungen ist festzulegen, welche
frither erlassenen Rechtsvorschriften mit dem Inkrafttreten
der neuen Rechtsvorschrift auBer Kraft treten oder gedndert
werden. Die Rechtsvorschriften sind im einzelnen zu bezeich-
nen. Das gilt auch fiir Rechtsvorschriften, die infolge einer
Verdnderung des zum Zeitpunkt ihres Erlasses zugrunde lie-
genden Verhéaltnisses oder aus anderen Griinden gegen-
standslos geworden sind.

(3) Eine Rechtsvorschrift ist so zu dndern, daB ihre Uber-
sichtlichkeit erhalten bleibt. Soweit erforderlich, ist eine Neu-
fassung unter gleichzeitiger Aufhebung der alten Bestimmun-
gen vorzunehmen.
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§18

Bei der Erarbeitung der Rechtsvorschriften sind die ,Re-
geln fiir die Gestaltung von Rechtsvorschriften“ (Anlage) an-
zuwenden.

Anlage

zu § 18 der vorstehenden Ordnung

1.2

1.3.

2.2.

2.3.

Regeln
fiir die Gestaltung von Rechtsvorschriften

Titel der Rechisvorschriften

. Rechtsvorschriften sind mit einem Titel zu versehen, der

den wesentlichen Inhalt in gestraffter Formulierung dar-
stellen muB. Diesem Titel kann ein Kurztitel hinzugefiigt
werden. Anstelle des Kurztitels oder neben ihm kann
eine offizielle Abkiirzung hinzugefiigt werden. Der Kurz~
titel oder die offizielle Abkiirzung kann als offizielle Be-
zeichnung der Rechtsvorschrift zitiert und bei Nachfolge-
regelungen verwendet werden.

Fiir mehrere geltende Rechtsvorschriften gleichen Ran-
ges darf grundsitzlich kein gleichlautender Titel ver-
wendet werden. Bei Anderungen von Rechtsvorschriften
ist der gleiche Titel zu verwenden. Ihm ist eine laufende
Numerierung voranzustellen (z.B. Zweite Verordnung
tiber ...).

Die Rechtsform ist sowohl in dem offiziellen, vollstén-
digen Titel als auch in der Kurzfassung anzugeben. Fol-
gende Bezeichnungen sind zu verwenden:

Gesetz,

Gesetzbuch,

Einfiihrungsgesetz,

Verordnung,

Durchfiihrungsverordnung,

Durchfiihrungsbestimmung,

Anordnung.

Gliederung der Rechtsvorschriften

. Rechtsvorschriften sind nach Paragraphen zu gliedern,

die in Abschnitte zusammengefaBt werden koénnen. Bei
umfangreichen Rechtsvorschriften werden mehrere Ab-
schnitte in Kapitel und mehrere Kapitel in Teile zusam-
mengefalt.

Teile, Kapitel und Abschnitte sind mit einer Uberschrift
zu versehen. Paragraphen konnen eine Uberschrift er-
halten. Die Uberschrift ist unter die Ziffer des Paragra-
phen zu setzen. Konnen mehrere unmittelbar aufeinan-
derfolgende Paragraphen innerhalb desselben Abschnit-
tes einer gemeinsamen Uberschrift untergeordnet wer-
den, ist diese iiber die Ziffer des ersten dieser Paragra-
phen zu setzen.

In einem Paragraphen sind die jewe@ls unter einem ge-
meinsamen Gesichtspunkt zu treffenden Festlegungen
zusammenzufassen.
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2.4.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Ein Paragraph kann in numerierte Absétze gegliedert
werden. Innerhalb dieser Absédtze sind weitere Absitze
unzuldssig; es kann jedoch eine weitere Unterteilung in
Ziffern und/oder Buchstaben vorgenommen werden.

Begriffe, Verweisungen und Fufinoten

. Bei der Verwendung von Begriffen ist von den in Wor-

terbiichern oder Lexika enthaltenen Definitionen auszu-
gehen. Fiir Begriffe der Planung, Rechnungsfiihrung und
Statistik gelten die von der Staatlichen Zentralverwal-
tung fiir Statistik herausgegebenen Definitionen. Bei der
Angabe physikalisch-technischer Einheiten sind die dafiir
geltenden Rechtsvorschriften zugrunde zu legen.

In eine Rechtsvorschrift kénnen Verweisungen auf Fest-
legungen der gleichen Rechtsvorschrift oder auf Festle-
gungen, die in anderen Rechtsvorschriften enthalten
sind, aufgenommen werden.

Eine Verweisung soll dann erfolgen, wenn dies zur Ver-
meidung von Wiederholungen bereits bestehender Rechts-
vorschriften oder getroffener Festlegungen erforderlich
ist.

Verweisungen miissen eindeutig sein. Sie diirfen die
Ubersichtlichkeit der Rechtsvorschrift nicht beeintrachti-
gen.

Sofern in einer Rechtsvorschrift allgemein auf die An-
wendung anderer Rechtsvorschriften hingewiesen wird,
sollen diese anderen Rechtsvorschriften, sofern das not-
wendig ist, zur Information in einer Fufinote mit Titel
und Fundstelle genannt werden.

Inkraftireten, Aufierkraftireten und Knderungen

. Wird zu einem Gesetz oder zu einem Gesetzbuch ein Ein-

fiilhrungsgesetz erlassen, kann der Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes oder des Gesetzbuches im Einfiih-
rungsgesetz bestimmt werden. Das soll insbesondere er-
folgen, wenn nicht alle Bestimmungen eines Gesetzes
oder Gesetzbuches zum selben Zeitpunkt in Kraft gesetzt
werden konnen und differenzierte Festlegungen erfor-
derlich sind.

Das Inkrafttreten einer Rechtsvorschrift und der zu ihrer
Durchfithrung erlassenen Regelungen muf aufeinander
abgestimmt sein.

In Rechtsvorschriften kann festgelegt werden, daB nur
einzelne Bestimmungen einer frither erlassenen Rechts-
vorschrift auBler Kraft treten. Betreffen diese Bestim-
mungen den Hauptinhalt der Rechtsvorschrift, ist grund-
sitzlich die frither erlassene Rechtsvorschrift insgesamt
auBer Kraft zu setzen. Die Festlegungen, die weiter gel-
ten sollen, sind in die neuen, zu erlassenden Rechtsvor-
schriften aufzunehmen.

In einer Regelung zur Anderung einer Rechtsvorschrift
ist von dem verbleibenden Text der bisher geltenden
Bestimmung so viel zu wiederholen, dafl der neugefal3te
Text aus sich heraus verstédndlich ist.

Wird eine Rechtsvorschrift zum wiederholten Male ge-
indert, muB sich die neue Anderung auf die urspriing-
liche Fassung der Rechtsvorschrift beziehen.

Eine Rechtsvorschrift ist nicht zu &ndern, sondern durch

eine Neuregelung zu ersetzen, wenn die Anderung die

inhaltlichen Grundziige oder den iliberwiegenden Teil der
oL sen wiirde.
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